PROCESO ELECTORAL LOCAL 2011-2012
ACUERDO NUMERO 16
18/FEBRERO/2012

ACUERDO CONCERNIENTE AL DESAHOGO DE LA CONSULTA FORMULADA POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RELATIVA A LOS PLAZOS PARA CELEBRAR |
PRECAMPANAS EN EL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS A LOS i
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN |

LA ENTIDAD.
ANTECEDENTE: A

UNICO. Con fecha 17 de febrero del afic en curso, el Lic. Francisco José Yéahez Centeno
y Arvizu, Comisionado Propietario del Partido Accion Nacional, presento ante la oficialia i

de partes de este Consejo General un escrito por medio del cual formula la siguiente |

consulta;

“Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 114 fraccion X del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, vengo a solicitar una consulfa a este Consejo sobre la viabilidad de
planteamiento que contiene el documentos que anexo al presente, relativo al Acuerdo
de la Comisidn Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional por el que se
Determina el Procedimiento Aplicable para la Seleccion de Candidatos a Cargos de :
Elgccidn Popular para el Proceso Electoral del Estado de Colima 2012, I
especificamente en lo relativo a las elapas y plazos que el considerando & de dicho
acuerdo esboza. Lo anterior con la finalidad de tener la certeza que en ese aspeclo |
en particular, el referido documento no confravien o dispuesto en el Codigo en cita, .
toda wvez gue el proceso interno del instituto politico gue represento, implica fa M)
realizacion de actividades identificadas en el articulo 143 del ordenamignto invocado.” i \

Atento a lo anterior, este drgano colegiado emite las siguientes

CONSIDERACIONES:

1.- De conformidad con el articulo 6° del Cédigo Electoral del Estado, la aplicacién de las
normas de dicho ordenamiento, entre otros, corresponde al Instituto Electoral del Estado,
en sus respectivos ambitos de competencia. Manifestando el mismo precepto legal, que la

interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,

atendiendo a lo dispuesto en los principios constitucionales. 4 [ L
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Por su parte, segin lo establecido por los articulos 86 BIS, base IV, primer y segundo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y 97 del
Cédigo Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo

publico de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso de los [

procesos electorales. Asimismo, vigilara los procesos internos que realicen los partidos I |

politicos para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion popular, con el fin de—|

que se ajusten a la normatividad aplicable y a los principios constitucionales y Iega‘tes—-_i_u.,l.,_.“ -
=TA

rectores de la materia electoral. — “*.Nh
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En relacién con la competencia de este érgano superior de direccion para resolver la
consulta formulada por el Partido Accién Nacional, el articulo 114, fraccion X, del Cédigo
Electoral del Estado, sefiala gque es atribucion del Consejo General, “Desahogar las
consultas que le formulen los PARTIDOS POLITICOS, acerca de los asuntos de su
competencia”. Por tanto, al tratarse la consulta sobre la los procesos internos para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, y considerando que el Partido
Acciéon Nacional es un instituto politico nacional, con inscripcion vigente ante este 6rgano
electoral local, mismo que realiza la consulta en materia, a través de su comisionado
propietario ante este Consejo General, s que se actualiza la competencia del mismo,
para resolver el cuestionamiento a que inicialmente se hizo referencia. ([ |

IJ
Aunado a todo lo anterior, cabe senalar ademas, que de acuerdo con lo dispuesio por el " l:' I'
. articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “los funcionarios y W

empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se

formule por escrito, de manera pacifica y respeltuosa; pero en materia politica sdlo pnd;a‘n
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la auforidad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al pelicionario.”, disposicion aplicable también al caso
que nos ocupa.

2.- Conlextualizando, los elementos para resolver la consulta de mérito, se manifiesta
que de acuerdo con el articulo 140 del Codigo Electoral del Estado, se entiende como

o~

procesos internos el conjunto de actividades que conforme a las disposiciones del mismo Y
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ordenamiento legal, a sus estatutos y a los acuerdos tomados por los érganos partidarios

hacia el interior de su organizacién, lleven a cabo los partidos politicos, con el fin de
seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccién popular, a través de los métodos de
seleccién que elijan, sea por consulta a los militantes o a la poblacién en general, o | .:
cuando se realicen por consejos, asambleas, convenciones de partido gue impliquen la '
realizacion por parte de guienes aspiran a ser seleccionados como candidatﬂs,___ de - 1]}
cualquiera de las actividades identificadas en el articulo 173 del mismo Cadigo, o Y

la consideracion de estudios demoscopicos.

Asimismo, establece el numeral 143 del Cédigo de la materia, que se entienden como |i~}_"ul
actos de precampafna y propaganda preelectoral los actos y conjunto de elementos ! |;
sefialados en el articulo 173 y 174 del ordenamiento legal en cita, que lleven a cabo,
produzcan y difundan los precandidatos que participen en los procesos internos de los I

partidos politicos. 1

3.- Aunado a lo anterior, el articulo 152 del Cddigo Electoral del Estado sefiala que los
partidos politicos realizaran sus procesos internos dentro de la etapa de preparacién de la

eleccion, durante los meses de febrero y marzo del ano de la eleccion ordinaria.

Determinando el precepto legal invocado que en caso de que el proceso interno implique
| la realizacion de cualquiera de las actividades identificadas en el articulo 143 del Cadigo

de la materia, a cargo de los precandidatos, éstas duraran hasta 30 dias para el caso de

: la seleccion de candidato a Gobernador y hasta 20 dias tratandose de la seleccion de
~A}-candidatos a diputados y ayuntamientos, iniciando el 15 de febrero, pero en todo caso la

\'conclusion de las mismas debera hacerse por lo menos tres dias antes de la“fecha
~ senalada para que tenga verificativo la celebracion de cualquiera de los métodos de

seleccidn aludidos en el articulo 140 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, establece el precepto legal invocado que cuando un partido tenga prevista la

celebracion de una jornada de consulta a los militantes o a la poblacion en general, ésta

se realizara el mismo dia para todas las candidaturas. \
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4.- En virtud de lo anterior, el dia 11 de enero del afio que transcurre, este Consejo
General emitié el acuerdo nimero 05 del Proceso Electoral Local 2011 — 2012, en el que
determiné los periodos en que los partidos politicos y coaliciones podran celebrar actos
de precampafa y campafia electoral, durante el actual proceso; estableciendo en el
punto primero del acuerdo de referencia que el periodo de las precampafas electorales
que celebren los partidos politicos durante el proceso electoral local, debera efectuarse
del 15 de febrero al 05 de marzo del afio 2012, esto en razdn de lo dispuesto por el
articulo 86 BIS, Base lll, segundo parrafo, inciso b), parrafo quinto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Colima, en relacion con el numeral 152, seg i‘sd-::r-
parrafo, del Codigo Electoral del Estado.

Como ya se ha mencionado, tratandose de la eleccion de candidatos a los cargos de
diputados locales y miembros de los ayuntamientos, como es el caso en el actual proceso
electoral local, las precampanas pueden durar hasta 20 dias, iniciando necesariamente &l
15 de febrero del afio en curso, por asi establecerlo la ley comicial local, por lo gue &l
plazo maximo para que dichas precampanas concluyan, tomando en cuenta los 20 dias
ya sefalados, se presenta el dia 05 de marzo de 2012

5.- Es necesario sefalar lo que se establecio en el acuerdo emitido por la Comision
Macional de Elecciones del Partido Accion MNacional, con respecto a los procedimientos
aplicables para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular para el Proceso

Electoral Local del Estado de Colima 2012, que determinaron celebrar, siendo estos los
siguientes:

“... &l Método Ordinario en Centros de Volacidn con la participacion de militantes para
los cargos y las jurisdicciones que se mencionan a continuacion:

a) DIPUTADOS LO DE MAYORIA RELATIVA
No. Distrito Local Cabecera
1 1..2.3 Colima
2 4 Comala
3 5 Cogquimatian
4 g Armeria
5 11 1213 Manzanillo
a 14 Minatitign
7 15 16 | Tecoman
[ |
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b) DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESEN TACION
PROPORCIONAL

Lista de 9 candidatos integrada de manera alternada por personas de género distinio.

c) AYUNTAMIENTOS !

Municipio
Armeria
Comala
Caolima

Coguimaltlan

Manzanillo

Minatitian

Tecoman

oo &l < |F

En el caso del Municipio de Colima, Gnicamente la seleccidn de los candidatos a
Presidente Municipal y Sindico, seré mediante el Método Ordinario en Centros de ‘
Votacién con la participacion de militantes. " |

Los demas precandidatos a cargos de eleccion popular no sefalados con antelacion
seran elegidos por el Partido Accién Nacional, de conformidad con el acuerdo emitido por
la Comisién Nacional de Elecciones, a través del Método Extraordinario de Designacion
Directa en términos del articulo 43, apartado B de los Estatutos Generales en relacion con o

el articulo 106 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular. [\

Asimismo, se establece en el considerando 6 del acuerdo de la Comisién Nacional
de Elecciones del Partido Accién Nacional, al que se ha hecho referencia y objeto del \l I'
analisis de la presente consulta, que los procesos por Método Ordinario en Centros de

Votacion con la participacion de militantes, se sujetaran a las siguientes etapas y plazos:

5\

No. Tipo de Eleceion Fecha de emision de la Convucaroha |
i) Diputados Locales de Mayoria Relativa 17 de febrero de 2012 \
2 Diputados Locales de Represeniacion 17 de febrero de 2012 p

Froporcional
3 Pianillas de Ayuntamientos 17 de febrero de 2012

Plazo que comprendera cada fase del proceso interno

Tipo de Eleccién

Fase

Plazo

Dipufados Locales
Mayoria Relativa

Registro de Frecandidatos

Del 20 al 27 de febrero de
202

Declaratoria de Procedencia de

29 de febrero de 2012
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| registros
Inicio de Precamparia 1 de marzo de 2012
Conclusidn de Precampania 20 de marzo de 2012
| Tipo de Eleccion Fase Plazo |
Registro de Precandidatos Del 20 al 27 de febrero de I|
2012 | f
; Declaratoria de Procedencia de 29 de febrero de 2012 \ |I [
Pivindos LDG?'IES | regisiros de aspiranies | |l
Rgf;ese;frf;?n Definicién de propuestas 11 de marzo de 2012 ' J
s municipales o disiritales — |
Inicic de Precampana 12 de marzo de 2012 N
Conclusién de Precampana 20 de marzo de 2012 N
= A
e
Tipo de Eleccién Fase Plazo | B
Registro de Precandidatos Del 20 al 27 de febrero de WL
2012 .
Flanillas de " Declaratoria de Procedencia de 29 de febrero de 2012
Ayuntamienfos | regisiros
Inicio de Precampania 1 de marzo de 2012
Conclusion de Precampaiia 20 de marzo de 2012

Finalmente, se determina en el acuerdo de referencia que la "Jornada Electoral para los

tres cargos de eleccion popular se celebrara el domingo 25 de marzo de 2012."

6.- En uso de la atribucion concedida al Instituto Electoral del Estado en el segundo
parrafo del articulo 97 del Cédigo de la materia, respecto a la vigilancia de los procesos I
internos que realicen los partidos politicos para la seleccion de sus candidatos a cargos |,| |
de eleccion popular, con el fin de que se ajusten a la normatividad aplicable y a los i

principios constitucionales y legales rectores de la materia electoral, es que este Consejo 4|

~ General tiene a bien senalar que en relacion con los plazos que comprendera cada fase |
_del proceso interno del Partido Accion Nacional, plasmados en la consideracion anterior, -
fesultan, algunos de ellos, contrarios al periodo de precampanas previsto por la
Constitucién Local y el Cédigo Electoral del Estado, asi como a lo determinado por .é{_

Consejo General, mediante acuerdo nimero 05 del Proceso Electoral Local 2011-2012, ',

en observancia de los ordenamientos legales invocados.

Lo anterior resulta cierto, toda vez que en el acuerdo de la Comisidon Nacional de
Elecciones del Partido Accidn Nacional se establece como plazo para la celebracion de

precampafias de los precandidatos a los cargos de diputados locales de mayoria r
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y miembros de ayuntamientos, del 1° al 20 de marzo del ano 2012: fecha que resulta
contrario a lo ya expuesto en supralineas. En relacion a ello, se observa que la fecha de
inicio de las precampanas para los cargos recién sefialados, previstos en el acuerdo en
cita, se encuentra efectivamente dentro del periodo que la ley y este Consejo General
establecen para la celebracion de las mismas, no asi la fecha de su culminacién, misma

que presenta el desfasamiento antes sefalado.

En cuanto a la celebracion de precampanas de los precandidatos a los cargos de

diputados locales de representacion proporcional, esta autoridad electoral observa que el

plazo aprobado en el multicitado acuerdo, se encuentra fuera del periodo de celebracion

de precampafas previstos en la ley y determinado en concreto por el Consejo General del ! i
f

Instituto Electoral del Estado, en el acuerdo nimero 05 correspondiente al actual proceso

electoral, no sdlo en cuanto a su culminacion, sino que en este caso tambien en lo

hace al inicio del plazo de referencia.

Con base en lo fundado y argumentado en las consideraciones anteriores, se emiten los
siguienies puntos de
ACUERDO:

() PRIMERO: Este Consejo General determina que los plazos establecidos en el [
. considerando 6 del acuerdo de la Comisién Macional de Elecciones del Partido Accidn | /
":x\ Nacional, materia de la consulta, contraviene el periodo contemplado en los articulos 86 I\ |
R .|“‘ BIS, Base lll, segundo parrafo, inciso b), parrafo quinto, de la Constitucion Politica del '\
\ Estado Libre y Soberano de Colima y 152, segundo parrafo, del Codigo Electoral del \ |
J .-\'ES{E{J'D, en lo relativo a las precampanias para los cargos de eleccion popular de diputados

locales y miembros de los ayuntamientos.

SEGUNDO: Con el presente documento y en los términos expuestos, téngase pr::"r-.__
desahogada la consulta formulada por el Partido Accién Nacional, interpuesta ante este

Instituto Electoral del Estado el dia 17 de febrero del ano en curso, identificada en el punio

de antecedentes a que inicialmente se hizo referencii.
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TERCERO: Notifiquese a todos los partidos politicos acreditados ante el Consejo General
con la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO: Con fundamento en el articulo 113 del Codigo de la materia, publiquese el
presente acuerdo en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” y en la pagina de internet

del Instituto Electoral del Estado.
Asi lo acordaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado, mismos que firman para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva que da

fe.

CONSEJER® PRESIDENTE CONSEJERA SECRETARIA EJECUTIVA
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LIC. GUILL O DE JESUS LICDA. ANA CARMEN GONZALEZ
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LICDA. LORENA PATRICIA MORAN LiC. EDGAR HORACIO BADILLO

GALLARDO MEDINA
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LiIC. SALVADOR OCHOA ROMERO DR. FELIPE VEWQQEZ RUEDA

PROFR. AMADOR RU|Z TORRES
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La presente foja forma parte del acuerdo nimero 16 del Proceso Electoral Local 2011-2012, aprobado en LE!\

Sexta Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada el dia 18 dieciocho
de febrero del afio 2012 dos mil doca.
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